嘉黎县鸽群乡2025年度法治政府建设情况报告

2025年，鸽群乡深入学习贯彻习近平法治思想，全面落实党中央、区党委、市委关于法治政府建设的决策部署，紧扣新时代党的治藏方略和“三个赋予一个有利于”总要求，将法治政府建设与乡域经济社会发展、基层治理、民生保障等中心工作深度融合，以法治思维赋能乡村振兴，以法治方式筑牢稳定根基，各项工作取得显著成效。现将全年建设情况报告如下：

一、主要工作举措、特色亮点及成效

（一）强化统筹部署，压实法治建设主体责任。一是健全领导体系，坚持党委对法治建设的全面领导，成立由乡党委书记任组长的法治建设工作领导小组，将法治政府建设纳入党委年度重点工作，与党建、乡村振兴、强边固边等核心任务同部署、同落实、同考核。全年召开党委会3４次，其中专题研究法治相关工作６次，制定《鸽群乡2025年度法治政府建设实施方案》，明确重点任务和体措施，形成“书记牵头抓总、班子分工负责、部门协同推进、各村联动落实”的工作格局。二是规范决策机制，严格执行“三重一大”议事决策规则，将合法性审查作为重大事项决策必经程序。全年召开党委决策会议２４次，对９项法治相关事项进行合法性审查，确保行政决策合法合规、科学民主。三是领导带头示范，鸽群乡发挥“关键少数”引领作用，健全领导干部集体学法制度，将法律法规纳入理论学习中心组计划，定期开展学习活动，重点学习习近平法治思想，学习《宪法》《民法典》等，提升领导干部政治站位与法律意识。　

（二）深化“三阵一推”品牌，激活高原法治建设新动能。立足西藏地域特色和群众需求，司法所创新打造“三阵一推”特色工作模式，将法治元素与红色基因、民族文化、科技手段深度融合，推动法治宣传教育走深走实，形成具有鸽群辨识度的法治建设品牌。一是红色教育传播阵铸魂，依托十八军进藏驿站旧址等红色资源，打造红色法治教育基地，复原“行军法治宣传”历史场景，邀请２名老兵开展“红色法治故事分享会”，组织党员干部、群众代表、青少年开展“重走红色路线·感悟法治初心”活动18场，覆盖1500余人次。通过红色历史与法治精神的深度融合，让群众在缅怀先烈中增强尊法学法自觉性，筑牢“听党话、跟党走、守法律”的思想根基。二是民族法治融合阵聚力，深化鸽群记忆展陈馆法治功能，将法治元素与本土民俗文化相结合，打造“民族文化+法治宣传”展示区。结合藏历新年、3.28节等传统节日，开展“两节前送法”活动52次，组织民族文艺队编排《民法典·婚姻家庭篇》情景剧等节目，深入村居、学校、拉康开展线下普法演出18场次，发放藏汉双语宣传手册、宣传物品等材料2.35万余册，覆盖群众2.2万余人次。三是科技赋能传播阵拓面，升级“每日学法”法治栏目，鸽群奋进公众号普法专栏，结合虫草采挖、牲畜出栏等关键节点，推送藏汉双语法律知识、典型案例解析３０余条，开展线上普法26期；利用9个村微信群宣传普法微视频，吸纳群众1300余人，实现“指尖普法”全覆盖。

四是推进法治思想落地，构建“领导干部带头讲、群众代表现身说”三维宣讲模式，开展“党的创新理论进万家”法治宣讲38场次，重点宣讲习近平法治思想、新时代党的治藏方略及自治区相关法治部署。在虫草采挖期设立9个村临时党支部，组织党员干部、法律顾问现场提供法律咨询130余人次，化解采挖纠纷3起，推动法治思想融入基层治理各环节，全年矛盾纠纷化解率达9９%。

（三）坚持依法治理，提升基层治理法治效能。一是规范基层权力运行，以村“两委”换届为契机，严格执行“两推一选”法定程序，组建9个村居包村领导摸排小分队，通过“听民意、查档案、访群众、谈干部”四步法，全面摸清候选人资格条件，确保9个村换届全程零违纪、零投诉。深化“三务”公开，在乡政府公示栏、村级微信群同步公开村级财务收支、法治建设进展等信息86条，主动接受人大监督、群众监督和社会监督，保障基层权力在阳光下运行。二是深化矛盾纠纷化解，坚持和发扬“新时代枫桥经验”，构建“党委统筹+网格员+党员调解队+村居法律顾问”四级纠纷处置体系，在9个村设立矛盾纠纷调解点，实现“小事不出村、大事不出乡、矛盾不上交”。全年受理各类矛盾纠纷15起，其中婚姻家庭纠纷２起、邻里纠纷１起，草场纠纷１期，经济纠纷11起，全部调解成功，为村民经济挽回损失约49.9万元。三是推动法治与治理融合，创新“党建+法治+网格”治理模式，划分27个法治网格，设立“党员先锋岗”12个，组织党员干部开展“我为群众办实事”法治实践活动60余次，解决群众急难愁盼问题93件，群众学法守法积极性显著提升。

（四）完善服务体系，夯实法治民生保障。一是健全法律服务网络，在9个村全部设立法律援助联系点，悬挂服务标识、公示联系方式，实现“村级有站点、服务有专人”。为群众提供合同起草、纠纷咨询、法律援助等服务，全年办理法律援助案件１起，解答法律咨询130余人次。推广“群众点单—党委派单—支部接单—群众评单”服务模式，将法治服务纳入接单范围，现场解决民生问题17件，让群众在家门口就能获得优质法律服务。二是强化重点群体普法，聚焦农牧民群众、村干部、网格长等重点群体，组织3批次120名村干部、农牧民代表赴浙江考察学习，将法治教育融入交流过程，通过实地观摩先进各地基层法治建设经验，厚植“五个认同”。对网格长、联户长开展法治培训4次，重点培训矛盾调解技巧、政策法规解读等内容，提升基层治理队伍法治素养；为乡中心小学开展“法治进校园”活动6次，通过观看法治漫画比电影，增强青少年法治意识，覆盖学生500余人次。

二、存在的问题与不足

（一）短板弱项。一是普法宣传精准性不足，针对农牧民群众生产生活需求的精准普法不够，部分宣传内容仍以法条罗列为主，通俗化、案例化解读不足；针对老年人、青少年等群体的差异化普法产品较少，藏汉双语宣传材料的实用性、趣味性有待提升，与群众实际需求贴合度不高。二是法治与产业融合不深，在合作社规范运营、农畜产品销售等领域，法治保障机制不够完善，缺乏针对性的法律风险防控指引；部分合作社存在合同签订不规范、知识产权保护意识薄弱等问题，法治对产业发展的护航作用未能充分发挥。三是基层法治力量薄弱，村级法律顾问服务频次和深度不足，远程服务响应不够及时；年轻干部法治实践经验欠缺，“法律明白人”多为兼职，专业培训系统性不足，部分人员难以应对复杂法律问题，基层法治服务能力有待提升。

（二）根源剖析。一是思想认识存在偏差，部分干部对法治政府建设的长期性、系统性认识不足，存在“重业务、轻法治”的倾向，认为法治建设是“软任务”，未能充分发挥其引领带动作用。二是资源保障力度不足，法治建设经费投入有限，用于普法宣传、阵地升级、队伍培训的资金紧缺；基层法治专业人才引留难度大，缺乏长期稳定的专业法律人才，现有队伍培训受师资、场地等限制，专业性和针对性不足。三是地域条件制约明显，鸽群乡地处高原，群众居住分散、交通不便，部分偏远自然村普法宣传、法律服务难以覆盖；季节性生产特点突出，虫草采挖、牲畜转场期间，群众集中参与法治活动难度较大，影响工作推进实效。

三、党政负责人推进法治政府建设履职情况

2025年，鸽群乡党政主要负责人严格落实《党政主要负责人履行推进法治建设第一责任人职责规定》，坚持以习近平法治思想为根本遵循，把法治政府建设作为“一把手工程”抓在手上、扛在肩上，切实履行统筹推进、示范引领、监督落实的核心职责，为全乡法治建设提供了坚强政治保障。

(一)扛牢政治责任，统筹推进高位部署。乡党委书记作为法治建设第一责任人，始终把党的领导贯穿法治政府建设全过程，全年主持召开6次党委会专题研究法治工作，牵头制定《鸽群乡2025年度法治政府建设实施方案》，将法治建设与党建、乡村振兴、强边固边等重要任务同部署、同考核。乡党委班子成员严格落实“一岗双责”，分管领导每月调度法治工作进展，推动重点任务全部落地见效，形成“书记抓总、班子协同、上下联动”的责任闭环。

（二）坚持以上率下，示范引领学法用法。党政负责人带头践行“关键少数”学法用法要求，全年组织党委理论学习中心组法治专题学习4次，重点学习习近平法治思想、《宪法》《民法典》及自治区法治建设部署，带动乡、村两级干部开展集中学法12场次。严格执行重大决策合法性审查制度，全年24次党委决策会议中，对9项法治相关事项亲自把关合法性审查流程，确保行政决策零违法、零失误。乡党委书记、乡长带头深入村居、学校开展法治宣讲16场次，覆盖群众800余人次，推动法治理念深入人心。

（三）聚焦重点攻坚，破解基层法治难题。针对高原牧区法治建设痛点，党政负责人牵头打造“三阵一推”特色品牌，亲自协调红色法治教育基地升级、民族文艺普法节目编排等重点工作，推动红色基因与法治精神深度融合。在虫草采挖期，亲自带队设立9个临时党支部，现场化解采挖纠纷3起，提供法律咨询130余人次。聚焦群众急难愁盼，推动9个村实现法律援助联系点全覆盖，推广“群众点单—党委派单—支部接单—群众评单”服务模式，亲自督办解决民生问题17件，切实以法治手段维护群众权益。

（四）严守法治底线，规范权力阳光运行。党政负责人带头规范基层权力运行，以村“两委”换届为契机，严格执行“两推一选”法定程序，亲自带队开展候选人资格审查，确保9个村换届全程零违纪、零投诉。深化“三务”公开，督促公开村级财务等信息86条，主动接受人大监督和群众监督。带头落实行政执法“三项制度”，全年无违法行政、执法不公等问题发生，行政行为规范率达100%，推动基层权力在法治轨道上规范运行。

四、下一步工作思路与举措

一是深化品牌建设，提升普法精准实效：持续丰富“三阵一推”模式内涵，加强各阵地协同联动，打造“红色教育+民族普法+科技赋能”复合型宣传体系。聚焦群众生产生活需求，创作藏汉双语法治微视频，开展“法治进家庭”“精准普法到牧区”专项行动；针对老年人、青少年、合作社经营者等不同群体，定制“分众化”普法，提升普法针对性和实效性。二是健全多元化解机制，提升基层治理效能。深化“1+2”矛盾纠纷排查调解模式，整合司法所、派出所、村“两委”等力量，建立“联合接访、会商研判”机制，提升复杂矛盾纠纷化解能力。三是加强法治队伍建设，夯实人才支撑基础。实施“法治人才培育计划”，通过“上级业务部门指导、岗位历练、外出实训”三维模式，提升年轻干部法治素养和实操能力；全年组织法治专项培训不少于３场次，覆盖乡、村两级干部。

2026年，鸽群乡将持续以习近平法治思想为指导，坚持问题导向、目标导向、结果导向相统一，补齐短板弱项、强化举措落实，不断提升法治政府建设水平，为全乡乡村全面振兴、长治久安和高质量发展提供坚实法治保障！

　　　　　　　　　　　　　　　

　　　　　　　　　　　　　　　嘉黎县鸽群乡人民政府
202５年　月　日


